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Processo: 15731/2021

Requerente: PJ Refeicdes Coletivas Ltda.

Assunto: Impugnagio - Edital de Licitacdo - Pregéo Eletronico n. 047 de 2021 - Registro de Pregos -
Processo Licitatorio n. 16.957/2020

IImo. Sr. Subprocurador de Processos Administrativos;

Trata-se de impugnagdo apresentada pela empresa requerente em 25/06/2021 acerca do Edital do
Pregéo Eletronico n. 047 de 2021 - Registro de Precos (Processo Licitatorio n. 16.957/2020), que tem por
objeto licitar a melhor proposta para prestagdo do servigo de nutri¢do ¢ alimentagdo destinada a pacientes,
acompanhantes, funcionarios ¢ outros autorizados nas dependéncias do Hospital Municipal Raul Serta.

Inicialmente, cumpre informar que o procedimento foi recepcionado por esta assessoria juridica em
02 de julho de 2021.

Em suma, a empresa alega em sua peca de impugnacdo a existéncia de irregularidade no certame,
tendo em vista que ndo foi incluida na minuta de contrato clausula que preveja a possibilidade de reajuste
de prego apds decorridos 12 (doze) meses da prestagdo dos servigos, em conformidade com o art. 40, IX
da Lei n. 8666/93.

A Comisséo de Pregdo II, as fls. 28/30, recebeu a impugnacdo, eis que tempestiva, encaminhando o
procedimento a esta Procuradoria-Geral para andlise e manifestagdo de ordem juridica, na forma do item
27.3 do edital, tendo em vista ser o termo de referéncia silente quanto aos critérios de reajuste a serem
aplicados no decorrer da contratagao.

E o relatorio.

Preliminarmente, verifica-se que a impugnagdo apresentada em 25/06/2021 € tempestiva, em
conformidade com o art. 41, § 2° da Lei n. 8.666/93, tendo em vista que a realizacdo do Pregdo estava
marcada para 30/06/2021.

No mérito, passa-se as seguintes consideragdes.

De acordo com o item 28.2 do edital, cabe ao Pregoeiro responder os pedidos de
esclarecimento/impugnagio, podendo requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboracdo do
edital ¢ dos anexos, além de pronunciamentos de ordem técnica junto ao setor requisitante do objeto
licitado.

Verifica-se que o Pregoeiro respondeu a impugnacdo as fls. 28/30, tendo encaminhado o
procedimento para manifestacdo deste setor juridico quanto a alegada irregularidade existente no edital.

Pois bem. Como ensina Joel de Menezes Niebuhr', o ordenamento juridico patrio estabelece trés
instrumentos para a viabilizagdo do reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos,
quais sejam, o reajuste, a revisdo e a repactuagdo.

Segundo o referido doutrinador, o reajuste ¢ um remédio para o desequilibrio causado pelo
processo anual normal inflacionario; a revisdo, para os casos previstos no art. 65, II, d, da Lei 8.666/93, a
exemplo do fato do principe ou fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito,
configurando area economica extraordinaria ¢ extracontratual; por fim, a repactuacdo, para reestabelecer a
equagdo econdmico-financeira desequilibrada em face da chegada do periodo da data base prevista em
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1 NIEBUHR, Joel de Menezes, Licitacdo Publica e Contratos Administrativos, 4* Edi¢do. Belo Horizonte, Editora
Forum, 2015, p.1021.
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acordos coletivos, dissidios ou convengdes coletivas de categorias de profissionais previstas nos custos do
contrato administrativo.

Sendo assim, s.m.j., assiste razio a impugnante.

O item 9 do edital dispds tdo somente acerca da revisdo dos pregos registrados, conforme previsto
nos arts. 17 a 19 do Decreto n. 7.892/2013, que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos, nada
dispondo acerca do reajuste de pregos.

Na minuta de contrato — Anexo V, Clausula Sexta, denominada “Reajuste”, consta que 0s preg¢os
serdo fixos e reajustiveis, exceto nas hipoteses, devidamente comprovadas, quando necessario o
reequilibrio econdmico-financeiro, conforme art. 65, I1, d, da Lei 8.666/93.

Tal clausula dispde, na verdade, acerca da revisdo contratual, e ndo do reajuste.

Esta disposicdo ¢ aplicada a ata de registro de precos, que ndo pode ultrapassar 12 (doze) meses de
vigéncia, ndo se aplicando aos eventuais contratos que se originardo da ata, os quais seguirdo a regra do
art. 57 da Lei n. 8.666/93, podendo ter seus prazos prorrogados, conforme estabelece o art. 12 do Decreto
n. 7.892/2013:

Art. 12. O prazo de validade da ata de registro de precos ndo serd superior a
doze meses, incluidas eventuais prorrogagdes, conforme o inciso Il do § 3°do
art. 15 da Lei n°8.666, de 1993.

§ 1°E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados pela ata de registro
de pregos, inclusive o acréscimo de que trata o § 1°do art. 65 da Lei n° 8.666,
de 1993.

§ 2° A vigéncia dos contratos decorrentes do Sistema de Registro de Pregos
serd definida nos instrumentos convocatdrios, observado o disposto no art. 57
da Lei n’ 8.666, de 1993.

§ 3° Os contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos poderdo ser
alterados, observado o disposto no art. 65 da Lei n°8.666, de 1993.

$ 4° O contrato decorrente do Sistema de Registro de Pregos deverd ser
assinado no prazo de validade da ata de registro de pregos.

Como ja narrado anteriormente, o reajuste contratual ¢ o instrumento pactuado no edital licitatorio
¢ no contrato administrativo com intuito de se manter equagdo econdmico-financeira contratual ao longo
de sua execucdio em face das variagdes de precos decorridas pelo processo inflaciondrio dos insumos do
contrato. Assim, apds certo periodo de execucdo contratual (12 meses), aplica-se o indice financeiro
estabelecido no contrato para reajustar seu preco e reequilibrar sua equagdo econdmico-financeira.

O art. 40, X1, da Lei 8.666/93 estabelece como clausula obrigatéria do edital licitatorio o critério de
reajuste do contrato:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nitmero de ordem em série anual, o
nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
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XI - critério de reajuste, que deverd retratar a variagdo efetiva do custo de
produgdo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentagdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta
se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

De acordo com a Lei Federal n. 10.192/2001, a periodicidade anual nos contratos serd contada a
partir da data limite para apresentacdo da proposta ou do orgamento a que essa se referir, invalidando a
expressio “até a data do adimplemento de cada parcela” contida no dispositivo supracitado da Lei
8.666/93:

Art. 3° Os contratos em que seja parte orgdo ou entidade da Administracdo
Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, serdo reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo com
as disposi¢oes desta Lei, e, no que com ela ndo conflitarem, da Lei no 8.666,
de 21 de junho de 1993.

§ 1° A periodicidade anual inos contratos de que trata o caput deste artigo serd
contada a partir da data limite para apresentacdo da proposta _ou do
orcamento a que essa se referir.

$ 2°0 Poder Executivo regulamentard o disposto neste artigo.

De acordo com o entendimento da AGU?, transcorrida essa periodicidade anual, cabivel o
reajustamento do contrato, mesmo que nédo haja previsdo editalicia ou contratual:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACOES  E CONTRATOS.
REAJUSTAMENTO DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS COM PRAZO DE
DURACAO INFERIOR A UM ANO. DIFERENCA ENTRE INTERREGNO
MINIMO DE UM ANO (ANUALIDADE) E PRAZO DE DURACAO DO
CONTRATO (VIGENCIA). EVOLUCAO DO SISTEMA DE REAJUSTAMENTO
DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. POSSIBILIDADE JURIDICA.

1. Entende-se ser juridicamente possivel o deferimento de repactuagdo ou
reajuste em contratos cujo objeto seja a contratag¢do de servi¢os de natureza
continuada, com ou sem dedicagcdo exclusiva de mdo de obra, ainda que esse
contrato tenha previsdo de duragdo de vigéncia inicial inferior a um ano.

II. O mesmo raciocinio se aplica ao reajuste de contralos por escopo com
previsdo de duragdo de vigéncia inicial inferior a um ano, desde que ele esteja
em execucdo depois de decorrido um ano da data limite de apresentacdo da
proposta ou a data do orgamento ao qual a proposia se reporta.

IIl. A auséncia de previsdo editalicia ou contratual de cldusula de
reajustamento, mesmo em fungdo do prazo de execugdo ou vigéncia ser,
originariamente, inferior a um ano, ndo tem o conddo de afastar o direito ao
reajustamento do contrato, se transcorrida a periodicidade anual determinada
pela Lein®10.192, de 2001.

Ainda que a Clausula Décima-Quarta preveja que os casos omissos serdo decididos pelo Municipio
segundo as disposi¢des da Lei n. 8.666/93, ¢ que haja entendimento no sentido de que a auséncia de
previsdo editalicia ndo afasta o direito ao reajuste do contrato, s.m j., sugere-se que os critérios de reajuste
sejam dispostos expressamente no instrumento contratual. /&

2 PARECER n. 00004/2019/CPLC/PGF/AGU: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/procuradoria-geral-
federal-1/arquivos/PARECERN000042019CPLCPGFAGU .pdf
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Por todo o exposto, opina-se pelo acolhimento da presente impugnacio, com a remessa dos
autos a Secretaria de Satide para manifestacio de sua competéncia quanto a definicfio dos critérios
de reajuste a serem inseridos no instrumento editalicio, com a consequente alteracio da minuta
contratual e encaminhamento a4 Comissdo de Pregdo Il para ciéncia e adociio das medidas
necessarias a republicagiio do edital para o prosseguimento do certame.

E o parecer, meramente opinativo ¢ ndo vinculativo, que se submete a consideracdo superior,
podendo ser acolhido ou rejeitado liminarmente.

Nova Friburgo, 05 de julho de 2021.
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Estado do Rio de Janeiro
Municipio de Nova Friburgo

Processo: 15731/21 - 16957/2020
Requerente: PJ Refeigdes
Assunto: impugnagao

A Comissao de Pregéo Il

Os autos retornam apos a juntada do parecer emitido pela Procuradoria
Geral, que procedeu analise juridico/legal da impugnagao interposta pela
empresa requerente, assim considerando o parecer, esta Secretaria entende
que a impugnagédo deve ser acolhida, para melhor adequagdo da regra
editalicia

Nova Friburgo, 09 de julho de 2021.

Nicole Ribeiro Lessa Cipriano
Secretaria Municipal de Saude
Matricula 106.137



